


Dovodova sprava

V zmysle § 25, ods. 4, pism. a) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathom zneni predkladam
Mestskému zastupitefstvu mesta PreSov navrh VSeobecne zavdzného nariadenia mesta PreSov o
podmienkach umiestiiovania herni a podmienkach prevadzkovania hazardnych hier v kasinach na Uzemi
mesta PreSov, na prerokovanie a schvélenie.

Zakladny pravny ramec Upravy hazardnych hier

Od 1. novembra 2020 je O¢inny zakon ¢&. 287/2020 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 30/2019 Z.z. o
hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 221/2019 Z.z a kiorym sa
menia niektoré zakony (d'alej len ,zakon*“). Odvtedy bol zakon o hazardnych hrach novelizovany este dvakrat
(zakon ¢. 452/2021 Z. z. a z&kon ¢&. 9/2023 Z. z.).

Zakaz hazardu v Presove od roku 2021

Aktuélna pravna uprava hazardnych hier umoziuje obciam vSeobecne zavaznym nariadenim obce
ustanovit, Ze na jej Uzemi nemozno umiestnif herriu a nemoZno umiestnit kasino v niektorych budovach, resp.
vo vsetkych budovach ustanovenych v zakone. K prijatiu takéhoto VZN nie je potrebna peticia obyvatelov
obce ako to bolo do doby (¢innosti zakona 287/2020 Z. z.

V zmysle tohto zakonného postupu bolo dria 27.1.2021 uznesenim MsZ mesta PreSov &. 474/2021
schvalené Vseobecne zavizné nariadenie mesta Presov €. 1/2021 o zdkaze umiestnenia herni a kasin
na (zemi mesta PreSov.

Viedaj$i navrh nariadenia bol prerokovany v Komisii MsZ mesta PreSov pre podnikatelski ¢innost a
strategicky rozvoj dfia 30.11.2020 a v MsR dria 2.12.2020. Navrh nariadenia bol zverejneny na
pripomienkovanie v zmysle § 6 ods. 3 a 4 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov dria 4.12.2020 do 21.12.2020; pocas tejto lehoty od 4.12.2020 do 14.12.2020 mohli fyzické osoby
a pravnické osoby uplatnit pripamienku k navrhu nariadenia. Pripomienky neboli vznesené.

Zaroven v Case zverejnenia tohto navrhu VZN na uradnej tabuli mesta, bola Mestu PreSov do podatelne
mesta - MsU v PreSove diia 01.12.2020 doruéena peticia obyvatelov mesta Presov v zmysle zakona &.
85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov, ktorou obyvatelia mesta Pre$ov Ziadali vydat
vSeobecne zavazné nariadenie, kde bude ustanovené, Ze nie je mozné prevadzkovat na celom tizemi mesta
PreSov hazardné hry podfa § 3, ods.2 pism. b), d), e) ai) zdkona ¢. 171/2005 Z.z. o hazardnych hrach v zneni
neskorsich predpisov zaevidovanu pod ev. &. z.: 152703/2020 veden( v Centralnej evidencii peticii pod
oznaéenim PET-11-2020. Nakolko bol ods. 5 v § 79, v novele zakona vypusteny, bolo mozné véeobecne
zavazné nariadenie prijat bez nevyhnutnosti peticie podporenej 30% obyvatefov mesta PreSov (ods. 5 § 79
zakona ¢. 221/2019 Z. z.). MsZ mesta PreSov neprijalo uznesenie, kiorym by peticii vyhovelo. Napriek tomu
VZN o zakaze umiestnenia herni a kasin na lzemi mesta PreSov prijalo.

D6vodova sprava k vtedajSiemu navrhu VZN €. 1/2021 o zakaze umiestnenia herni a kasin na uzemi
mesta Pre$ov v§ak neobsahovala Ziadne vecné odovodnenie zakazu herni a kasin na zemi mesta Presov.

Zakaz hazardu v mestach a obciach a zavislost na hazardnych hrach

V prvom rade je potrebné poznamenat, Ze prevadzkovanie hazardnych hier automaticky neznamena
pestovanie zavislosti na hazarde, rovnako ako prevadzka pohostinstiev automaticky neznamena pestovanie
zavislosti na alkohole.

Zakaz hazardu v mestach a obciach ludi od hazardu neochrani. To, Ze pre patologickych hracov ziadne
zakazy neplatia, tvrdi aj vylieCeny gambler Michal Moravek z Bratislavy: ,Ak ¢&lovek nie je vnitorne
presvedceny o tom, Ze mu hazard $kodi a ma sa od neho drzat ¢o najdale], nijaké zakazy mu nepomozu.”
Vysvetluje dale], Ze pre problematickych hracov je prohibicia len na smiech a ,rozvija akurat ich vynaliezavost
rovnako, ako ked sa pred sto rokmi pokusali v USA zakazat alkohol.”

Dokazom tohto tvrdenia bola situacia pocas pandémie. Mnohi si od zatvorenia hemi pocas lockdownu
slubovali, Ze vklady Slovakov do hazardu sa citelne zniZia. Uz prvé tyZzdne v8ak ukazali, Ze sa hradi iba
presunuli de online prostredia. Online hazard odvtedy kontinualne kazdy mesiac zvySoval svoj podiel na



celkovom vytazku z hazardnych hier prevadzkovanych na Gzemi Slovenska, i ked predstavuje ovela
Zavaznejsie rizikd, ako hranie v licencovanych, kontrolovanych a regulovanych kamennych prevadzkach. V
prvom rade je dostupny nepretrZite a kdekolvek, ¢o znamena velky probiém pre kazdého, kio sa obava vzniku
hracskej zavislosti.

Odbornici pritom bili na poplach uz pred dvoma rokmi. Podfa slov Denisy Soltésovej, riaditelky
presovskej neziskovej organizacie Trojlistok, ktora sa dlhodobo venuje pomoci zavistym, uz v tom obdobi
rieili v znacnej miere prave online hazard a to, Ze netreba zabldat, Ze l'ahké dostupnost online hazardu méze
mat dopad prave na tych najzraniteinejSich. ,Na toto (online hazard, pozn. red.) sa musia odbornici v
sUcasnosti, ked mnoho Iudi, a to nielen deti, mladeze, travi kvantum ¢asu vyuZivanim internetu, zviast
zamerat.“ Odborni¢ka uz vtedy pre TASR spravne odhadia tendenciu, ktorou sa bude spravanie hragov po
plosnom zakaze uberaf. ,Klasicki hraéi v kamennych herniach v8ak stale tvoria konstantni &ast
klientely a toto sa nezmeni ani zadkazom. Budil hrat v okolitych obciach alebo prejdi do online
priestory, lebo zakaz nema vplyv na zmenu hazardného spravania, len znizi dostupnost,” skonstatovala
Soltésova. '

A prave online priestor je ten, ktory nielenze produkuje mnoZsivo novych hracov, potenciaine
nachylnych na vybudovanie zavislosti, ale tiezZ spdsobuje odiiv financii pre neziskové organizacie venujtice sa
aj patologickym hraéom. V pripade, Ze v meste PreSov nezostane ani jedna kamenna herfia, samosprava
nebude povinna financne prispievat na chod takychto organizéacii, no poéty zavislych, ktori potrebuju
pomoc, zostand vd'aka online hraniu rovnaké. Otazka, ¢i sa im dostane potrebna pomoc, zostava
nezodpovedana. Mesta a obce totiz z online hazardu Ziadne financie neziskaji a ak budd chciet zavisiym
pomdct, prispevok pre organizécie budd nitené hladat v inych zdrojoch.

“Skusenosti s prohibiciou nas varuju, aby sme neopakovali chyby z minulosti Zakaz zavislym
nepoméha, pretoZe neméze nahradit vniitorn(i motivaciu na rozhodnutie prestat’ hrat. Je to skér hitpost, ako
riesenie. VAésiu hrozbu vidim v hrani na internete, ktoré rusl bariéru pristupu a kontroly — najmi vekovej
hranice, frekvencie a herného zaujatia, pricom najviac je ohrozena mlada generacia.”

PhDr. Jana Zemli¢kova PhD. riaditelka Sanatéria AT, Bratislava

Plosné zakazy v Ceskej republike nepriniesli to, do sa od nich odakévalo. Mnohé z miestnych
samospray hazardné hry opat povolili, najmé v désledku vyrazného rozmachu tzv. kvizomatov &i rozsirenia
nelegéalnych hemi, castokréat privatneho charakteru, do ktorych kontrolné organy nemézu vstipit bez prikazu
sudu.”

Ing. Peter Andri$in byvaly generalny riaditet Urad pre reguléaciu hazardnych hier

Skisenosti so zakazom hazardu v inych mestach

BRNO

V decembri 2014 v Brne poslanci zakazali hazard vo vSetkych mestskych Castiach, ktory zacal platit uz
po 14-tich dnoch. Zaniklo tam vtedy takmer 200 herni a z prevadzky stiahli aj 1400 vyhernych pristrojov.
Odvtedy si moravska metropola presla ,vd'aka prohibicii naozaj turbulentnym obdobim. Mesto zaplavili gGierne
herne, ktoré naoko fungovali ako obéianske zdruZenia a vklad do hry tu bol chapany ako dobrovolny dar. Cesta
k hazardu sa sice skomplikovala, ale nebola nemozna. NavySe, nepresli ani tri roky a Brno sa rad$ej vratiio z
krat$ej cesty a opat zacalo vydavat licencie. To znamenalo koniec prohibicie (resp. pokusu o jej zavedenie) a
opétovny navrat k legainej a regulovanej prevadzke hazardnych hier v herniach.

NITRA
Mestski postanci v Nitre schvalili Gpiny zakaz herni a kasin na Gzemi mesta uz v roku 2019 na zaklade

spornej peticie. Zakazom hazardu pride Nitra kazdoro¢ne o priblizne 600 tisic € a o pracu prislo priblizne 400
ludi. NavySe od momentu zakazu legalnych kamennych prevadzok na uzemi mesta sa Niira a okglie stali
absolutnym lidrom v poéte odhalenych nelegainych kvizomatov, kioré pri cielenych raziach zabavit Urad pre
reguléciu hazardnych hier. Samozrejme, z takychto pristrojov, ktoré bez licencie prevadzkuje mafia, neziskava
samosprava ani Ziadne prostriedky do svojho rozpoctu.

Zastupitelstva vo viacerych vacsich mestach v8ak volili odlisni cestu, cestu regulacie, ktorou sice bol
hazard do istej miery obmedzeny, no moznost prevadzkovania kamennych herni zachovana, ¢im sa tieto
samospravy dokazali vyhnut rizikam spojenym s twrdym zékazom Trnava, RoZnava, ale aj Plichov, Senica,
¢i Zvolen.



Stat, samosprava a hazard

Koronakriza a fockdown spdsobili, zasadnti zmenu podmienok na trhu hazardnych hier. Podmienky su
dnes diametraine odli$né od tych, kioré panovali v éase, ked bolo VZN o zakaze umiestnenia herni a kasin
na uzemi mesta PreSov prijaté.

Novy zakon o hazardnych hrach umoZnuje prevadzkovanie online kasin. Tie, aj napriek pomerne
prisnym zakonnym podmienkam rastu a vznikaju ako huby po dazdi. Pocas koronakrizy v8ak nastala nielen
razanina zmena situacie na poli hazardnych hier tykajluca sa masivneho presunu hracov do online priestoru,
ale slovenské mesta a obce boli zasiahnuté hned’ viacerymi krizami. Prefrvavajlca energeticka kriza, vojnovy
konflikt na Ukrajine, narast cien stavebnych materialov, inflacia a napokon aj novela zakona o dani z prijmov,
kvoli ktorej samospravy pridu o 784 miliébnov €, prinutili viaceré mesta a obce bit na poplach. Mnohé z nich
vstupili do rozpoctového provizoria Citak, ako to je v pripade mesta PreSov, rapidne zvysili dane a iné poplatky.

V roku 2020 pribudio do mestskej pokladnice 480 800 € v roku 2025, po vyprdani aj poslednej licencie,
mesto pride aj o posledné prijmy z prevadzkovania hazardnych hier a prijem do mestského rozpoctu bude
rovnych 0,-€. Dnes mesto Predov este prijmy z hazardnych hier ma, pretoze dobiehajd licencie, ktoré byvala
primatorka podpisala tesne pred prijatim VZN o zadkaze hazardu. AvSak absolttny vpadok tychto prijmov bude
mat nepriaznivy vplyv na mestské financie. Ide o sumu, ktor( rotne mesto prerozdeiuje cez 2 VZN na $portové
a kultarne podujatia.

Na Slovensku aktualne pdsobi 14 online kasin s licenciou. Licencie pre online kasina predstavuje novy
druh prijmu pre statny rozpocet. Len po€as prvého roka ¢innosti nového zakona uz &tat ziskal len za
udelovanie licencii 33 miliénov. Mesto PreSov sa samo dobrovoine prijatim VZN vzdalo prijmov z tejto
podnikatelskej ¢innosti. V tazkych €asoch tak prichadza o vyznamny zdroj prijomv, zaroven bolo nutené
navysovat dane a poplatky.

V pripade ponechania absolltneho zakazu hazardu v PreSove a po vyprsanii licencii prevadzkovatefom
hazardnych hier v PreSove sa prevadzky hazardnych hier len presunt do prifahlych obci. Uz v tychto drioch

sa rokuje o velkych prevadzkach v obci Haniska, Kapusany. Pre rozpocty tychto obci to bude obrovska
finanéna vzpruha.

Hiavné ciele navrhu VZN

Zamerom navrhovaného VZN je regulacia hazardu na Gzemi mesta PreSov tak, aby:
a) nedoslo k ploSnému zdkazu hazardu v meste
b) mesto PreSov dokazalo mat pod prisnou kontrolou prevadzky hazardnych hier

c) mesto PreSov malo nadalej prijem z prevadzok hazardnych hier min 400 000,- rocne (modelova
situacia z terajsich 17 herni s po¢tom 330ks videolotérii by pri regulécii postacovali 3 kasina)

d) zabranif v meste Presov vzniku ¢ierneho trhu s nelegalnymi herfiami, kasinam Ci kvizomatmi. Podla
odhadov Uradu pre regulaciu hazardnych hier je na Slovensku prevadzkovanych okolo 800 az 1000
kvizomatovych zariadeni. Riziko predstavuja preto, Zze je na ne prikratka aj samosprava. Tieto nelegalne
pristroje nemo6Zu poslanci zakazat ani regulovat prostrednictvom véeobecne zavazného nariadenia. Pri
cielenych raziach odhalili kontroly Uradu desiatky nelegalnych pristrojov.

Maj 2022 Nitra, Galanta, Trnava, 21 kvizomatov
Maj 2022 Zilina, Michalovce, 15 kvizomatov
September 2022 Bratislavsky kraj, 27 kvizomatov
September 2022 Kosicky kraj, 9 kvizomatov
September 2022 Nitriansky kraj, 7 kvizomatov

Vypracoval: PhDr. Rudolf Dupkala, PhD



VSeobecne zavdzné nariadenie mesta PreSov é.../2023
o podmienkach umiesthovania herni a podmienkach
Mesto PreSov | prevadzkovania hazardnych hier v kasinach na Uzemi mesta

Presov

Stranat1z2

Mesto PreSov, podia § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4 pism. g) zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v znenf
neskorsich predpisov v spojeni s § 15 ods. 5 a ods. 16 a § 79 ods. 5 zékona &. 30/2018 Z.z. o hazardnych
hréch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o hazardnych
hrach®), .

vydava

VEeobecne zavazné nariadenie mesta Predov &....../2023 o podmienkach umiestfiovania herni a
podmienkach prevadzkovania hazardnych hier v kasinach na Uzemi mesta Presov

] Clanok 1
Ucel a predmet nariadenia

(1) Ugelom tohto v8eobecne zavazného nariadenia (dalej tiez aj , VZN*) je vo verejnom zaujme obmedzit riziké
vyplyvajice z prevadzkovania hazardnych hier a G&asti na nich a vytvorif podmienky na ochranu
vergjného zaujmu pri prevadzkovani hazardnych hier.

(2) Toto VZN upravuje:

a) podmienky umiestiovania herni na izemi mesta,
b) posldenie verejného zaujmu pri prevadzkovani hazardnych hier v kasinach,
c) kontrolu.

Cianok 2
Podmienky umiestiiovania herni

(1) Zakazuje sa umiestnenie herne na celom Gzem{ mesta PreSov vo vzdialenosti menej ako 500 m od:

a) skoly’; to neplati, ak ide o odborny vycvik, odbornl prax alebo umeleckl prax, kiord Ziak
vykonava na pracovisku zamestnavatela alebo na pracovisku praktického vyudovania, ak sa Ziak
pripravuje v systéme dualneho vzdelavania,

b) 3kolského zariadenia?,

c) zariadenia socialnych sluzieb, zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a sociainej kurately,

d) zariadenia pre lieCbu nelatkovych zavislostl,

e) ubytovne miadeZe.

(2) Zakazuje sa umiestnenie herne vo vzdialenosti menej ako 200 m od inej heme.

Clanok 3
Posudenie verejného zaujmu

(1) Verejny zaujem prevadzkovania hazardnych hier v kasinach mesto vZdy posudzuje vo vztahu k miestu,
kde maju byt hazardné hry prevadzkované. v
(2) Prevadzkovanie hazardnych hier v kasine na zvolenom mieste nesmie byt v rozpore s verejnym zaujmom.®

'§ 27 ods. 2 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplnenf niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

2§113, § 120 a § 137 pism. a) a b) zékona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

% § 46, ods. 2 zakona &. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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Clanok 4
Kontrola dodrziavania nariadenia a vykon dozoru
Vykonavat kontrolu a dodrZiavania tohto VZN a vykon dozoru* dodrZiavania zakona o hazardnych hrach
sl opravnent:
a) povereni zamestnanci mesta,
b) prisludnici mestskej policie.
Porugenie ustanoveni tohto VZN je postihnuteiné podla osobitného predpisu.®

Clanok 4
Zrusovacie ustanovenie

Zrusuje sa V3eobecne zavdzné nariadenie mesta PreSov &. 1/2021 o zakaze umiestnenia hemi a kasin
na Uzemi mesta PreSov.

Toto v8eobecne zavazné nariadenie nadoblda tGéinnost patnastym diiom od vyvesenia na Uradnej tabuli
mesta PreSov.

Ing. FrantiS§ek OLHA
primator mesta Pregov

Schvalené Mestskym zastupitel'stvom mesta PreSov dia
Vyvesené dia
Zvesené diia

48l

3 a 4 Metodického usmemenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 30/2014 F.s.

5§ 01 - 96 z&kona &. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrich a o zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.




